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Mam zaszczyt zaprosi¢ Pana i reprezentowane przez Pana Miasto do grona miast
zainteresowanych powolaniem stowarzyszenia pod robocza nazwg ,Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Miast Wewnetrznych”, ktorego celem begdzie wspolne wypracowanie stanowiska
dla polskich wladz, zachecajacego do rozwigzania probleméw, z ktorymi od ponad trzech dekad
borykaja sie prezydenci i burmistrzowie 158 polskich miast otoczonych tzw. gminami
obwarzankowymi — samorzadami wiejskimi majacymi siedzibg w nienalezgcych do nich miastach,
stanowiacych odrgbne gminy miejskie.

Na temat ograniczania rozwoju miast otoczonych przez gminy obwarzankowe powstalo
wiele prac naukowych i opracowan rzadowych. Po 35 latach funkcjonowania odnowionego
samorzadu czas rozpoczaé powazng dyskusjg o zmianach granic wybranych gmin, co przyniostoby
wiele korzysci, przede wszystkim ich mieszkancom.

W 2013 roku zidentyfikowano 158 gmin obwarzankowych. W opublikowanym wowczas
raporcie ,,Ocena sytuacji samorzadow lokalnych” resort administracji wskazal na wysokie koszty
utrzymywania podwdjnej administracji i wystgpowanie zjawiska pasaZera na gap¢ — mieszkainca
placacego podatki w gminie wiejskiej, ale korzystajgcego z uslug miejskich. Do tej listy
kazdy z nas, gospodarz miasta otoczonego przez gming obwarzankows, z pewnoscig dodalby
swoje argumenty — wystgpowanie dwoch organéw uchwalodawczych i wykonawcezych,
brak koordynacji wykonywania zadan, finansowanie calego katalogu ustug, z ktérych korzystajg
mieszkancy gminy, ale oplacanego z budzetu, na ktéry skladajg si¢ mieszkancy miasta,
wymuszana zjawiskiem pasazera na gape réznica w wysokoéei podatkow lokalnych itd.



Zjawisko to wielokrotnie bylo opisvwane i dyskutowane. Wyzsze koszty utrzymania
infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i komunalne) w naturalny sposob zmuszaja
samorzady miast do szukania Zrddel finansowania, Miasta nie moga pozwolié sobie
na obnizanie podatkdéw, tymczasem gminy obwarzankowe moga ich nie podnosi¢ latami.
Paradoksalnie, im lepsza jakosé Zycia w miescie, tym wigcej osob wyprowadza sig
do osciennych gmin — nadal korzystajac z miejskiej infrastrukiury, ale nizsze podatki placac
w gminach. Mieszkaficy gmin regularmie korzysiajg z dotowanej przez miasta komunikacji
miejskiej, zapisujg dzieci na zajecia w miejskich centrach kultury i na treningi prowadzone
przez miejskie kluby sportowe, korzystaja z samorzadowych kin, basendw, lodowisk,
niebiletowanych wydarzen kulturalnych i calej infrastruktury sportowej, Przez bliskosé miejskich
stadionow, domdéw kultury, muzeow, bibliotek, wojtowie gmin obwarzankowych czuja sig
zwolnieni z obowigzku budowania takich jednostek i ich zadania w zasadzie ograniczaja si¢
do prowadzenia przedszkoli, szkdl podstawowych, dostarczenia mieszkancom wody i biezacych
napraw drog lokalnych. Rosng dysproporcje w jakosci zycia, poglebiaja sig réznice w regionie,
a to nie stuzy rozwojowi naszych malych ojczyzn.

Gdy 35 lat temu kreslono granice polskich gmin, ylidmy w zupelnie innych warunkach
spoleczno-ckonomicenych. Dzig, bogatsi o dodwiadczenia, musimy zachecié wladze centralne
do reform, by zastany'ﬁs?dah JST nie stal si¢ trwala barierg rozwoju kraju. Polska potrzebuje
korekty podzialu terytorialno-administracyjnego. Nie wyrecza nas lokalne referenda, wymagane
prawem w przypadku zmiany granic gmin, gdyz ich skala 1 koszt bylyby ogromne a wyniki latwe
do przewidzenia. Jedynym skutecznym rozwigzaniem wydaje si¢ specjalna regulacja prawna rangi
ustawowej przyvjeta w tym celu.

Korekta granic bedzie wyzwaniem, dlatego juz dzig warto uswiadamiaé mieszkaficom,
jakie mogg osiggnaé korzysci. Wieksze samorzady lepiej radza sobie, np. w sferze gospodarki
odpadami, inwestujac w skomplikowane, ale wydajne systemy gromadzenia, transportu
i recyklingu émieci. Ekonomiczny sens takich inwestyceji rodnie, jezeli obsluguja one wickszy
obszar. W bogatym katalogu korzydci warto wymienié takze: zwigkszenie dostepu do terendw
inwestycyjnych generujacych nowe miejsca pracy; zwickszenie jakosci, dostepnosei i wydajnodci
$wiadczonych uslug: zdolnod¢ wigkszych samorzgdéw do dostarczania uslug o wyzszym
standardzie; urealnienie granic administracyjnych w stosunku do zasiggu uslug publicznych
(np. lokalnego transportu  publicznego, kultury); mozliwoéé zatrudnienia bardziej
wyspecjalizowanych pracownikow;, poprawa decyzyvjnosci w sprawach nakladéw inwestycyjnych
(np. budowy oczyszczalni  $ciekow);, zwigkszenie potencjalu  finansowego  gmin;
lepsze wykorzystanie infrastruktury komunalnej, w tym sieci sanitarnej czy autobusow
komunikacji zbiorowe;.

Doskonatym przykladem spektakulamego rozwoju, wynikajacego w glowne] mierze
z faktu, 2e dotyczy on samorzgdow miejsko-wiejskich, s miasta i gminy: Mszczonow, Blonie,
Grodzisk Mazowiecki. Znajdziemy je niemal zawsze w pierwsze] drziesigice rankingow
gospodarczych, inwestycyjnych, jakodci Zycia w gminach itp. Od 35 lat ich prezydenci
i burmistrzowie, sprawujgcy w pewnym sensie takize mandat wojta, dbali o rownomiemy rozwdj
calej gminy, nie tylko osrodka miejskiego. W efekcie z owocow sukcesu gospodarczego
i spolecznego na rowni korzystajg wszyscy mieszkancy. Tak tez moze byé w gminach otaczajgey~'
szczelnie odrodki miejskie, 2



W przypadku, gdy uzna Pan, ze miasto, ktére Pan reprezentuje dotknigte jest opisanymi
wyzZe] problemami i tak jak Sochaczew odczuwa pilng potrzebe ich rozwigzania, zachecam
do kontaktu z naszym urzedem w celu potwierdzenia woli przystapienia do ,,Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Miast Wewnetrznych”. Bede zobowiazany za przeslanie deklaracji w tej sprawie
do konca stycznia 2026 r. na adres: daniel.janak{@sochaczew.pl. Koordynatorem dzialan
przygotowawczych jest Sekretarz Miasta Sochaczew, Andrzej Wierzbicki (Urzad Miejski
w Sochaczewie, ul. 1 Maja 16, 96-500 Sochaczew, sekretarzf@sochaczew.pl, tel.: 693 555 422).
Pozwalam sobie zaproponowaé, aby szczegdlowa formula organizacyjno-prawna i programowa
zostala opracowana wspolnie, w ramach wzajemnych kontaktow, po ustaleniu listy miast
— przyszlych czlonkdw stowarzyszenia.
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